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1.1 System podatkowy
Zachowanie podatnikow i wzrost gospodarczy zalezg od podatkow, sktadek i transferow.

Niestety w Polsce roznica miedzy podatkami a sktadkami sie Struktura opodatkowania i osktadkowania przecietnej ptacy
zaciera. Sktadki mozna podzieli¢ na: w 2020 roku
o Faktyczne podatki — NFZ, Fundusz Pracy - ich ptacenie skiadka chorobowa Jalicskana PIT

Sktadka wypadkowa

w ogole nie wptywa na wysokosé swiadczen. o

Fundusz Pracy

o Sktadki o bardziej rozmytym charakterze —sktadka
emerytalna i sktadka rentowa — obnizenie wieku
emerytalnego i podniesienie emerytur minimalnych

Sktadka zdrowotna

ogranicza pozytywne skutki reformy z 1999 roku scisle
Sktadka emerytalna
wigzgcej emeryture z wptaconymi sktadkami.
— sktadka chorobowa i wypadkowa s3

wprost powigzane z wysokosScig swiadczenia/ryzykiem

Sktadka rentowa

wypadku.
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1.2 Co opodatkowywac?

Podstawa opodatkowania powinna by¢ tak dobrana, by nie zniechecac¢ do produktywnych dziatan

Niskie stawki i szerokie bazy podatkowe

Opodatkowanie konsumpcji a nie dochodéw

Arnold (2008) panel 21 krajow OECD z lat 1971-2004: ze przeniesienie ciezaru 1% opodatkowania z dochodu na konsumpcje
i nieruchomosci, podnosi w dfugim okresie PKB per capita o 0,25-1%.

Veld (2014) poprawa proporcji pomiedzy opodatkowaniem pracy i konsumpcji do poziomu trzech najlepszych krajow UE
podniostaby w Polsce PKB o 0,5% po 5 latach, 0,8% po 10 latach, 1,1% po 20 latach.

Uwaga na preferencje i ulgi

Benedek et al. (2017) badajq dane 800 tys. aktywnych przedsiebiorstw z Belgii, Francji, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii z lat

2001-2013 pokazujqc, ze preferencje podatkowe dla matych firm, ktore nie sq wprost nastawione na badania i rozwgj,
hamujq zarowno wzrost firm jak i produktywnosci TFP.
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1.3 Jak opodatkowywac?
Sposob pobierania podatkow nie powinien zniechecac do produktywnych dziatan....

Cechy dobrego systemu podatkowego wg Adama Smith’a (1772):

eProporcjonalnosc¢/rownosé - The subjects of every state ought to contribute towards the suport of the government, as nearly as possible, in proportion to their respective
abilities

eOkreslonosc¢ i pewnosc¢ -The tax which the individual is bound to pay ought to be certain and not arbitrary

eDogodnosc - Every tax ought to be levied at the time, or in the manner, in which it is most likely to be convenient for the contributor to pay it.

eTani i prosty pobor: Every tax ought to be so contrived as to take out of the pockets as little as possible, over and above that which it brings into the public treasury of the
state

Cechy dobrego systemu podatkowego wg Mirrlees Review (2011):

* Minimalizuje negatywny wptyw podatkow na efektywnosc gospodarczq i dobrobyt

e Osigga zamierzony cel przy mozliwie niskich kosztach administracyjnych (zaréwno po stronie administracji, jak i podatnikow)

e Jest uczciwy (fairness), np. uczciwosc procedur, unikanie dyskryminacji, uczciwosc¢ w stosunku do uprawnionych oczekiwan

e Jest przejrzysty i zrozumiaty — podatki, ktore obywatele sq w stanie zrozumiec sq lepsze od skomplikowanych i niewidocznych danin
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1.3 Jak opodatkowywac?
... 0 W praktyce oznacza neutralne, proste i stabilne podatki.

Neutralny system podatkowy jednakowo traktuje podobne towary i czynnosci

® Mniej konfliktéw miedzy podatnikami a administracjg
e Lepsze wykorzystanie zasobdw gospodarki
MFW (2017): reformy podatkowe ograniczajgce bodzce do nieefektywnej alokacji zasobdw w najbogatszych krajach podniostyby tempo wzrostu PKB nawet o 1 p.p.

Proste rozwigzania, gdy mozliwe, sg lepsze od skomplikowanych

* Nie generujg niepotrzebnych kosztéw
*S3 fatwiejsze do egzekwowania
Richardson (2015) — skomplikowanie przepisow jednym z gtdwnych powoddw unikania podatkdw. Kopczuk (2016) — przy skomplikowanych przepisach trudniej

rozroznic faktyczne pomytki podatnikow od prob unikania podaktow.

Stabilnos¢ systemu podatkowego zwieksza bezpieczenstwo podatnikéow




dr Aleksander taszek
, @A_Laszek W4 aleksander.laszek@tep.org.pl

2. Polski system podatkowy z punktu widzenia wzrostu gospodarczego
2.1 Baza podatkowa
2.2 Neutralnos¢
2.3 Skomplikowanie
2.4 (nie)stabilnos¢




dr Aleksander taszek
’ @A_Laszek W4 2leksander.laszek@tep.org.pl

2.1 Baza podatkowa
Podatki bezposrednie w Polsce s3 niskie, ale niestety sktadki na ubezpieczenie spoteczne wysokie...
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2.1 Baza podatkowa
... 1 obcigzajg przede wszystkim ptace pracownikow wiekszych firm.

Struktura tworzenia wartosci dodanej w polskiej gospodarce w 2017 roku
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Zrédto: Cizkowicz., taszek i Rzorica (2020) How big are labour productivity disparities in Poland. Financial Law Review
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2.2 Neutralnos¢
Duze roznice w opodatkowaniu podobnej dziatalnosci napedzajg konflikty z podatnikami....

Efektywne opodatkowanie dochodow z pracy w zaleznosci od formy prawnej Efektywne opodatkowanie dochoddw z kapitatu w zaleznosci od formy prawnej
(na wykresie nie rolnikdw, ktorzy rozliczajq sie na preferencyjnych warunkach (na wykresie nie pokazano zryczattowanych rozliczen, ktdre sq preferencjg
w ramach KRUS i podatku rolnego bez wzgledu na dochody) oderwanq od dochoddéw)
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Zrédto: Opracowanie wtasne
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2.2 Neutralnos¢

...podobnie jak w VAT, gdzie liczne ulgi wymuszajg wysoka stawke podstawowa.

Ubytek dochoddéw podatkowych spowodowanych obnizonymi stawkami i zwolnieniami z VAT
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie CASE (2020)
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2.3 Skomplikowanie
Brak neutralnosci wymusza tworzenie skomplikowanych i czasochtonnych przepisow.

Godziny potrzebne sredniemu przedsiebiorcy na rozliczenie podatkéw w UE w 2019 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Swiatowego
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2.4 Niestabilnos¢
Proby réznicowania podatkow nie tylko komplikujg je, ale takze napedzajg ich zmiennosc.

Liczba nowelizacji ustaw podatkowych

Akty zmieniajgce Akty wykonawcze
Ustawa z 26 VII 1991 r. o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych 347 253
Ustawa z 15 11 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych 247 109
Ustawa z 11 11l 2004 r. o podatku od towardéw i ustug 81 280

Zrédto: Opracowanie wiasne
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3. Bariera dla przedsiebiorcow
Skomplikowany i zmienny system podatkowy hamuje rozwoj przedsiebiorstw...

Odsetek przedsiebiorstw zgtaszajgcych regulacje podatkowe jako bariere dziatalnosci
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Zrédto: Global Competitivness Report 2017
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3. Bariera dla przedsiebiorcow
... a zwiekszanie jego represyjnosci tylko pogtebia problem.

Maksymalne mozliwe kary za nieprzestrzeganie regut raportowania Liczba etatéw w zespotach kryminalnych dochodzen podatkowych
schematdéw podstawowych w UE na 100 tys. podatnikdw w Unii Europejskiej w 2017 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Marianski (2019), OECD (2019)
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3. Bariera dla przedsiebiorcow
Konieczne jest kompleksowe podejscie do reformy systemu podatkowego.

* Spdjne spojrzenie na catos¢ obcigzen podatkowych, sktadkowych i transfery.
* Jasne rozrdznienie podatkéw i sktadek (wzmocnienie powigzania miedzy sktadkg emerytalng a wysokosScig emerytur!)
* Przesuniecie czesci obcigzen podatkowych z pracy na konsumpcje/nieruchomosci/podatki srodowiskowe.
* Wieksza neutralnosc¢ systemu podatkowego — przeglad i eliminacja ulg i preferenc;ji:
o poprawa alokacji zasobow w gospodarce
o  mniej konfliktdw miedzy administracjg i podatnikami
o uproszczenie systemu (nie da sie uprosci¢ bez zmniejszenia liczby ulg!)
@

stabilniejsze przepisy




